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A) Consideratii psihosociologice si criminologice cu privire la activitatile
teroriste

Una din formele de manifestare a violentei cel mai des intdlnite in ultima vreme este
activitatea teroristd, adica folosirea deliberata si sistematicd a unor mijloace de natura sa
provoace teroare, in vederea atingerii unor scopuri (politice, materiale, de razbunare etc.).
Asa cum se poate observa, aceste grave manifestiri de intolerantd se pot Indrepta
impotriva ordinii internationale sau a regimului social-politic din interiorul statelor.
Asemenea acte pun in pericol relatiile internationale, constituie o amenintare directd
pentru pace, pot inrautati relatiile dintre state, prejudiciind grav climatul international.
Actele de teroare sunt mai ales metode tipice ale gruparilor nationaliste care, lipsite de
aderenta politica de masa, cautd sa atragd atentia lumii asupra existentei lor, incercand sa
creeze impresia falsa a unei forte politice prezente 1n viata internationala.

De asemenea, un alt scop urmarit de autorii actelor de teroare este acela al obtinerii unor
foloase materiale — rapiri de persoane in vederea rascumpararii — razbunarii, care pot merge
pana la schingiuiri sau ucideri, incendieri, explozii sau distrugeri de bunuri din patrimoniul
national.

Pe langa suferintele fizice si daunele materiale pe care le cauzeaza direct, consecintele actelor
de terorism sunt multiple: pot determina o anumitd neincredere intre state, o stare de
nesigurantd cu consecinte negative pentru continuarea si dezvoltarea normala a relatiilor
politice, economice, turistice etc., precum si pentru climatul intern din orice stat in care actele
de teroare se repeta si nu pot fi frAnate de stat.

Astazi, mai mult ca oricand, se constata ca fenomenul terorist reprezintd un adevarat flagel al
acestui inceput de mileniu III, dobandind un caracter global prin amploarea si diversitatea
manifestarilor sale.

Cel mai graitor exemplu in acest sens il constituie atacul terorist de la 11 septembrie
2001, asupra celor doua cladiri simbol al New York-ului, SUA.

Efectul acestui act sangeros a fost o reactie in lant a Intregii lumi civilizate alaturi de Statele
Unite ale Americii, impotriva terorismului.

Mai mult, nevoia de a combate si elimina acest flagel international a dus la nasterea unor
aliante politice si militare care pand la acea datd erau de neconceput. Insisi prioritatile
politice, economice si militare ale marilor puteri au capatat o alta ordine.

Nu are importantd daca cei care actioneazd sunt numiti separatisti, nationalisti, anarhisti,
fanatici religiosi etc., ceea ce 1i defineste pe toti este faptul ca actioneaza cu intentia de a
inocula sentimentul de teroare unui numar mai mare de oameni decat cel al victimelor poten-
tiale.

Actul terorist are insd si ample consecinte in planul vietii politice interne: paralizarea
functionarii normale a vietii sociale, instituirea starii de panica si nesigurantd publica,
neincrederea populatiei In partidele de guverndmant si autoritati, introducerea unor masuri



publice represive si autoritare, odatd cu pierderea unor drepturi democratice §i constitutio-
nale, santajarea autoritatilor etc. Exemplul cel mai elocvent in acest sens il reprezinta rapirea
si asasinarea presedintelui italian Aldo Moro.

In sfarsit, pe langa efectele si consecintele amintite, teroristii urmaresc si obtinerea de
avantaje morale, publicitare, asupra migcarii pe care o reprezintd. Actul terorist in sine §i
pentru sine este egal cu zero: publicitatea sa este totul, spun specialistii luptei
antiteroriste. Tendinta de a face publicitate Tn jurul actiunilor lor este o alta caracteristica
a terorismului si se concretizeaza prin revendicarea atentatelor de catre gruparea autoare,
de regula la redactiile unor mari cotidiene de presd sau prin solicitarea directd
autoritatilor (in actiunile cu ostateci), de difuzare la radio a unui comunicat sau a unui
program politico-ideologic al miscdrii respective.

In cazul ocuparii ambasadei RFG din Suedia (1975), teroristii au solicitat
autoritatilor ca posturile de televiziune din cele doud tari sd transmitd direct la
televiziune plecarea lor.

Deseori, in goana dupa noutdti si senzational, ziaristii fac, fara voia lor, cel mai de pret serviciu
gruparilor teroriste: reclama. Tot un element publicitar il constituie si denumirea gruparii,
menitd sd sugereze, cel mai adesea, miscari revolutionare, democratice, progresiste sau
nationaliste: Armata rosie japoneza; Brigazile rosii; Armata de eliberare populara
(Turcia); Libertatea (Spania); Armata Republicana Irlandeza etc.

B) Definirea terorismului si implicatiile sale asupra climatului social

Terorismul este divers clasificat si definit. Se apreciaza ca existd un terorism national (intern)
si unul international, un terorism de drept comun (banditism) si unul politic, cat si un terorism
legal (de stat) si unul ilegal', toate aceste forme avand drept caracteristici esentiale, caracterul
violent, brutal si organizat al actiunii cat si urmarile sale ample, prin provocarea starii de
panica si teroare in sdnul unei colectivitati.

In ceea ce priveste reglementarea terorismului din punct de vedere juridic incercarea are
o vechime respectabild si apartine legiuitorilor romani care, in anul 103 1.Ch., in Lex
Apuleia, au incriminat Crimen Majestatis, respectiv orice actiune internd sau externa
indreptatd impotriva integritatii statului.

Mai tarziu, in Evul Mediu, desi unele state incurajau in mod tacit (uneori chiar explicit)
pirateria maritima, folosita ca arma neconventionald in conflictele din acea vreme, in mod
oficial ele au trebuit sa declare in afara legii astfel de actiuni.

Se pare ca terorismul a fost folosit cu conotatie juridica si in timpul revolutiei franceze, cand
Robespierre a declarat suprematia legii teroriste In perioada cuprinsa intre luna martie 1793 si
luna iulie 1794.

Dupa terminarea primului razboi mondial, numerosi specialisti in stiinta dreptului penal au
incercat sa dea o definitie general acceptabila terorismului. Tentativele au fost cel mai adesea
insotite de elaborarea unor norme de drept international public, incluse in tratate si conventii.
Astfel, cu ocazia primei conferinte de unificare a dreptului penal, care a avut loc la
Varsovia in anul 1927, s-a adoptat un text prin care se introducea in categoria delicta
juris gentium, aldturi de piraterie, sclavie, vanzarea femeilor, traficul de droguri si
Jfolosirea cu intentie a unor mijloace capabile sa duca la un pericol comun’.

! Dictionar diplomatic, Editura politica, 1979, p. 846.
? 1. Bodunescu, Flagelul terorismului international, Bucuresti, Editura Militara, 1978, p. 12.



Notiunea de pericol comun a fost inlocuitd cu termenul de terorism cu prilejul celei de-a
treia conferinte, care s-a desfasurat la Bruxelles, in perioada 26-30 iunie 1930, cand s-a
propus sa se considere acte de terorism orice acte ale oricui savarseste crime contra
vietii, libertatii sau integritatii corporale a persoanelor sau contra bunurilor vreunui stat
sau a particularilor, in vederea manifestarii sau realizarii unor idei politice sau sociale.
In anul 1972, ONU a realizat primul studiu asupra terorismului, dar cu toate acestea
comunitatea internationald nu a putut ajunge la o definitie universal acceptata cu privire
la acest fenomen, motivul principal fiind caracterul pseudopolitic al terorismului.

Din acest punct de vedere, exista pe plan international pozitii statale divergente cu privire
la legitimitatea organizatiilor teroriste si aceasta din simplul motiv ca ceea ce pentru unii
inseamnd terorism, pentru altii reprezintd lupta de eliberare nationala.

O confuzie mare, in plan conceptual, exista si cu privire la definirea diverselor forme de
violentd: terorism, crimd organizata, razboi civil, stat dictatorial etc. Parca pentru a mari
confuzia, In Proiectul de Statut privind crearea Tribunalului Penal International,
profesorul american Cherif Bassiouni, presedintele Asociatiei Internationale de Drept
Penal, in enumerarea infractiunilor care ar putea face obiectul de activitate al unui
asemenea tribunal, nu include terorismul, ci doar anumite acte de terorism”.

In literatura de specialitate’ sunt mentionate cateva caracteristici definitorii a conceptului
de terorism, pe baza carora s-a incercat si o definire a acestui fenomen. Ne raliem si noi
la aceasta forma de delimitare a terorismului de alte fenomene similare, pe baza urmatoa-
relor caracteristici: a) violenta si amenintarea cu violenta; b) folosirea sistematicd si
persistenta a violentei; c) existenta obiectivelor politice; d) terorismul, alternativa la
razboiul conventional.

Plecand de la aceste caracteristici, autorii mai sus mentionati au definit terorismul ca fiind
o strategie persistenta si sistematica de utilizare a violentei de catre un stat sau un grup
politic impotriva altui stat sau grup politic, cu scopul de a realiza obiective politice, prin
constrangerea determinata de declansarea unei stari de teroare i intimidare colectiva.

C) Formarea, organizarea si functionarea gruparilor teroriste

Un prim aspect al procesului de recrutare a indivizilor pentru activitatea terorista il
constituie alegerea i studierea indelungatd (luni, ani) a candidatului. Cel mai adesea el
este propus pentru recrutare de unul din membrii grupului care il cunoaste mai demult si
considerd cd el corespunde sub aspect motivational, atitudinal, ideologic, religios
(terorismul arab, irlandez), national-extremist (terorismul spaniol) sau prezintd suficiente
inclinatii aventuriste. Initial se Incearca o apropiere si o tafonare discretd a atitudinilor,
dorintelor si intentiilor sale referitoare la activitatea ilegala, terorista, cat si la adeziunea
sa la valorile grupului.

Urmeazd un alt moment al recrutarii, acela al testarii capacitatilor volitive ale
individului: curajul, indrazneala, stapanirea de sine, cruzimea, tenacitatea, perseverenta
etc. Pentru testarea acestor Insusiri, grupurile teroriste imagineaza sau improvizeaza
diverse probe, unele incluse in 1nsdsi activitatea generala de pregatire si instruire, altele
prealabile, dar eliminatorii. Din aceasta ultima categorie face parte, spre exemplu, proba
cainelui mort, utilizatd de gruparea terorista araba “Septembrie negru”.

3 Ch. Bassouini, Draft Statute, International Criminal Tribunal, AIDP, 1992, p. 174-176.
4 Pentru detalii vezi Gh. Nistoreanu, C. Paun, op. cit., p. 268-270.



Individului 1 se cere sd poarte pe bratele dezvelite, pe distanta catorva zeci de metri,
cadavrul in putrefactie al unui caine mare, stdpanindu-si perfect orice grimasad de scarba
sau semn de slabiciune, apoi sa-1 depuna intr-o lada. Cei care nu reusesc acest lucru sunt
respingi sau, in cazuri limitate, sunt acceptati In grupare sub alte calitati decat cele de
combatanti (curieri spre exemplu).

Alteori, individului 1 se cere sd comitd o anumitd infractiune, s& omoare o anumita
persoand, de regula din categoria celor care se aratd Impotriva gruparii.

Dincolo de rezolvarea acestor probe, insusirile amintite au si semnificatia adeziunii
individului la valorile gruparii, si ofera suficiente temeiuri de siguranta ca individul ales nu va
trada sau parasi gruparea.

Varsta teroristilor se situeaza in general, intre 22-25 de ani. In America Latini si Spania,
media de varsta a teroristilor este apreciata intre 23-24 ani, in Germania si Palestina 30-
31 ani. Se observa insd tendinta de scadere a varstei membrilor teroristi arabi mergand
chiar pana la 12-14 ani. Varsta liderilor tinde sa creasca in masura in care acestia se
mentin in fruntea miscarii.

Sexul. Predomind barbatii. Totusi, intr-o serie de grupari teroriste, ca spre exemplu
“Baader Meinhoff”, femeile reprezentau peste 60%, multe dintre ele ocupand aici
posturile de conducere (Ulrike Meinhoff in fruntea gruparii), ca de altfel si in alte
organizatii teroriste (Brigazile Rosii, Armata Rosie Japoneza).

Se observad tendinta de sporire continud a ponderii femeilor in gruparile teroriste (cu
exceptia grupadrilor islamiste), cat si utilizarea lor tot mai frecventa in actiunile violente.
Ele sunt preferate si pe considerentul ca, Tn general, sunt mai putin suspectate de violenta
scapare din supraveghere, pot patrunde mai usor in obiective si pot fi folosite cu bune
rezultate si in unele activitati sociale (surori medicale, curiere, gazde).

Originea sociala. Covarsitoarea majoritate a teroristilor sunt ndscuti si trditi in marile orase
si provin din clasa mijlocie si din paturile instarite ale societdtii. Surprinde de asemenea
ponderea ridicata a celor proveniti din familii de intelectuali si functionari guvernamentali.
Studii si profesii — majoritatea membrilor grupurilor teroriste au studii superioare sau
urmeaza (urmau) cursurile unor universitati. Astfel, spre exemplu, organizatia extremist-
terorista italiand “Brigazile Rosii” a fost infiintatd de catre studentii extremisti catolici de
la facultatea de sociologie a Universitatii din Trento. Tot la umbra unor universitati s-a
format “Armata Rosie Japoneza” (formatd din studenti si profesori), cit si gruparea
libiana “Gamal Abdel Nasser”. Profesiile extremistilor sunt si ele extrem de diverse.

Andreas Baader — fara ocupatie, fiul unui reputat istoric impuscat in razboi; Ulrike
Meinhoff — fosta ziarista, redactor sef al unei reviste contestatare, se bucura de o buna
reputatie In inalta societate hamburgheza. La incendierea a doud supermagazine (1968),
constituind prima lovitura a grupului, iau parte 4 teroristi: Andreas Baader, logodnica sa,
fiica de preot, un student 1n istoria artei si un actor de teatru.

Cat priveste organizarea si functionarea grupului terorist, vom lua ca exemplu gruparea
terorista “Brigazile Rosii”, infiintatd in anul 1969 de studenti si profesori extremisti, in climatul
de dezordine si framantari sociale al societdtii italiene. Manifestarile gruparii au imbracat initial
forme relativ usoare (proteste, manifeste, amenintari), ulterior, odatd cu conturarea unei



ideologii proprii, ele se concretizeaza in atacuri cu bombe, rapiri si asasinate politice (perioada
“radicala” a organizatiei).

Membrii grupdrii sunt organizati Intr-un sistem piramidal, pe baza principiului
compartimentdrii actiunilor, cu structuri etanse, conduse de un responsabil, singurul care
are acces la compartimentul superior. Unitatea de baza o constituie celula compusa din 3-
5 membrii Tmpartiti in cite doud grupe. Responsabilii celulelor formeazd conducerea unei
brigazi, iar doua sau mai multe brigdzi formeaza o coloand a carei conducere este
formata din doud perechi de coordonatori centrali care nu traiesc in clandestinitate.
Coloanele sunt constituite dupa criteriul reuniunii geografice a membrilor gruparii:
Genova, Torino, Milano, Roma.

Fiecare membru primeste lunar o soldd anume, iar fiecare celula si brigada trebuie sa-si
asigure urmatoarele: un apartament-dormitor, un apartament de rezerva si un apartament
ascunzdtoare, depozit, arhiva si loc de pornire intr-o operatie.

Pentru procurarea de fonduri, “Brigazile Rosii” planificd anual cel putin trei rapiri de
persoane in vederea rascumpararii, in afara altor lovituri (hold-upuri, spre exemplu).

Prin regulamentul de ordine interioara se stipuleaza obligatia brigandistilor de a-si intretine o
locuinta curata, ordonata si complet inzestrata, inclusiv cu dispozitive antifurt.

Din exterior ea va trebui sa apard ca locuinta unui om bine situat, in afara oricaror
banuieli i sd nu fie asezatd in imediata apropiere a unor institutii publice sau locuri
aglomerate care ar usura supravegherea imobilului.

Membrii organizatiei dispun de un autoturism pe care sunt obligati sa-l1 intretind in
permanentd in stare de functionare si sa evite incdlcarea regulilor de circulatie si a altor
contraventii (fiscale, spre exemplu). Aspectul exterior al brigandistilor trebuie sa fie
ireprogabil.

Ca principale elemente care determina coeziunea grupului terorist se pot enumera:

UNITATEA DE MOTIVATII
PERSONALE

OMOGENITATEA
NATIONALA

COEZIUNEA GRUPULUI

TERORIST UNITATEA
IDEOLOGICA
SAU RELIGIOASA

STRUCTURA
PE SEXE DETERMINATA DE:

COMPORTAREA
LIDERILOR SI GRADUL DE FANATISM

SATISFACTIA AL MEMBRILOR

D) Instruirea si antrenarea gruparilor teroriste

Antrenamentul teroristilor urmareste ca obiective atat cunoasterea, fabricarea si utilizarea
explozivilor clasici si artizanali, a armamentului, a luptei corp la corp, dar mai ales
indoctrinarea membrilor §i pregétirea lor psihologica si morala.



Locul de antrenament este gasit de reguld in padurile si suburbiile oraselor, iar activitatea
propriu-zisda de antrenament se desfagoara sub acoperirea unor grupuri sportive ale
tineretului.

Grupdrile arabe, de exemplu, dispun de tabere oficiale de pre-gatire militara,
antrenamentul fiind dur, pe intervalul a cateva luni, cu program continuu intre orele 5 —
22 si in conditii climatice aspre. Alte grupari teroriste (Baader-Meinhoff, Armata Rosie
Japonezad) si-au petrecut cateva luni de antrenament in conditii asemanatoare in tabere
specializate, inchiriate in Orientul Mijlociu.

Indoctrinarea teroristilor se face cu valorile ideologice sau religioase pe care grupul isi
propune sa le apere sau sa le impuna si sunt menite sa-i determine pe teroristi sa
actioneze cu hotdrare si fanatism, sa fie rezistenti oricdror presiuni morale si afective
mergand, fard nici o ezitare, pana la sacrificiul vietii. Ideea de moarte ajunge astfel sa
reprezinte, In mintea teroristilor, ideea de martir pentru cauza si valorile grupului sau
pentru eliberarea nationala (teroristii palestinieni, gruparea Al Kaida etc.).

Pregatirea psihologicd si morald urmareste, de asemenea, dezvoltarea trasaturilor de
curaj, indrazneala, cinism, stapanire de sine, dar si a sentimentelor de solidaritate si
colaborare pentru actiunea in echipa. In ciuda acestui fapt, regula antrenamentului este de
a-si ucide colegul ranit sau cazut in mainile politiei.
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