Romania si evolutiile mediului de securitate
european

Dr. lon DAVID

Statele si natiunile care compun continentul european au participat sau au fost martore la
aproape toate experientele politice, economice, sociale, militare, istorice, religioase,
ecologice cunoscute in lume.

Tréirile diferite ale acestor experiente cumulate cu diferentele de identitate culturala,
economicd, etnica, religioasa si ideologica, au creat in timp dificultdti — unele serioase, in
abordarea Tn mod unitar — de catre toate statele, a problematicii securitdtii $1 cooperarii
internationale Tn general, si a celei europene, in special.

Acestea au fost si au ramas, in opinia noastra, principalele probleme nerezolvate ale
secolului al XX-lea, reportate noului secol al XXI-lea, ca adevarate provocari,
deopotriva, pentru statele europene si celelalte state ale lumii.

Romania, ca stat european, este direct interesatd In descifrarea evolutiilor fenomenelor si
proceselor vietii internationale, in previzionarea tendintelor din mediul si sistemul
european de securitate pentru a gasi solutii eficiente, viabile promovarii interesului
national.

Toate demersurile Roméaniei demonstreaza importanta pe care aceasta o acorda dublei
calitati: de consumator si de furnizor de securitate atat pe plan regional, cat si continental.
Intreaga politica externa, de securitate si aparare nationald poate fi caracterizata printr-un
inalt grad de dinamism si flexibilitate, asigurdnd adaptarea continua la evolutiile mediului
de securitate, ,,integrand-o intr-o viziune sistematica mai largd, pentru a-si spori
capabilitatela de contracarare a masurilor si amenintarilor care pot afecta interesele
Romdaniei.”

1. Delimitari conceptuale si tendinte in evolutia mediului de
securitate european in primii ani ai secolului al XXI — lea

Sintagma ,,mediul de securitate” defineste, dupa parerea unor analisti, la care ne asociem,
totalitatea factorilor, conditiilor si relatiilor existente n
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domeniile fundamentale ale societatii omenesti $i comunitdtii internationale, la un
moment dat, pe o anumita arie geografica de referinta.

In functie de aria de referinta, mediul de securitate poate fi global, continental, regional,
zonal, national sau, mai restrans, distingem: mediul international de securitate sau mediul
intern de securitate.

Continutul mediului de securitate este exprimat prin natura, calitatea si dimensiunea
relatiilor care se dezvoltd in domeniile: politic, diplomatic, economic, militar, social,
ecologic, juridic, informational, etc., considerate ca domenii ale vietii internationale.



Mediul international de securitate subsumeaza mediile continental, regional, zonal si
national de securitate. Mediul intern de securitate se referda la mediul de securitate al unui
stat. Desi. Nu totdeauna de o maniera explicita, cand se abordeaza mediul international de
securitate, acesta este asimilat mediului global de securitate. Privit prin prisma raportului
dialectic general-particular, mediul international exprima dimensiunea generald, iar
mediul european de securitate constituie elementul particular.

Noi apreciem cd mediul european de securitate reflectd complexitatea factorilor,
conditiilor si relatiilor existente la un moment dat, in plan politic, militar, economico-
social, ecologic, cultural etc., pe o arie geografica ce cuprinde Europa, de la Oceanul
Atlantic pana la Muntii Urali.

Mediul de securitate european nu se prezintd ca un tot unitar, el are anumite particularitati
in functie de regiunea si zona geografica, suportd anumite influente din partea mediilor
regionale si zonale de securitate, uneori chiar locale.

Sunt medii regionale de securitate stabile care au o influenta pozitiva asupra mediului de
securitate european. Aici, avem in vedere mediul de securitate euroatlantic care cuprinde
ca suprafatd geografica, teritoriul statelor europene membre NATO plus SUA si Canada,
de pe continentul nord — american.

Acestuia 1 se alaturda mediul regional al Europei Occidentale, determinat de natura si
calitatea relatiilor si institutiilor statelor Uniunii Europene.

In schimb, sunt medii regionale si zonale care creeazi probleme pentru securitatea
europeand. In atentie sunt evolutiile din regiunea de Sud Est a Europei, in special zona
Balcanilor de Vest, dar si din regiunea Europei de Est si chiar a Europei Centrale. Aceste
evolutii au afectat si Romania, deoarece ,,crizele si violentele care s-au manifestat in
vecinatate au dus la pierderea unor legaturi economice traditionale, au provocat
Romdniei pierderi financiare grele, au impiedicat elaborarea si promovarea unor
strategii de dezvoltare pe termen lung.””

Dupa primirea in NATO a Romaniei, Bulgariei, Slovaciei, Sloveniei si a Tarilor Baltice,
in aceastd zond europeana au avut loc schimbari fundamentale din punct de vedere al
securitatii.

Desi sunt semne ca nivelul de insecuritate regionald din ultimul deceniu al secolului al
XX-lea este pe cale de a fi depasit, totusi se mentin Incad focare de criza in Macedonia si
mai ales in Serbia, ca urmare a disputei pentru statutul regiunii Kosovo.

La aprecierea ca , identificarea unei politici de rezolvare democratica §i durabila a
problemei succesiunii iugoslave va fi examenul crucial al ONU si OSCE in aceasta zona
a Europei’”, noi am mai adiuga si aportul tot mai consistent al Uniunii Europene si
NATO.

Aceasta realitate evidentiaza interdependentele dintre evolutiile din mediul intern si cel
international. Tocmai de aceea, Romaniei nu 1i este indiferent cum se proiecteaza
dinamica acestor interdependente la nivelul continentului european.

2. Arhitectura europeand de securitate la inceputul mileniului I11

In conditiile in care lumea devine tot mai complexd si interdependentd, sistemul
securitdtii nationale nu este viabil atdta timp cat nu raspunde evolutiilor din mediul
international si nu este integrat sistemului de securitate european.



Plecand de la aceste considerente, vom incerca sa previzionam evolutiile din mediul de
securitate la inceputul mileniului III, desi, asa cum aratd exemplele din istoria recenta,
problemele politice, economice §i militare sunt aproape bizare, prin impredictibilitatea
lor. Semnificative in acest sens sunt opiniile lui Josef Joffe: ,, vai lor, deci, celor care vor
profeti cum vor evolua natiunile peste zece ani sau mai multi ani de acum inainte, daca
va fi pace sau rdzboi, cooperare sau conflict, unificare sau dezintegrare.”

Inceputul secolului al XXI-lea este marcat de transformari profunde, unele contradictorii,
ale mediului de securitate european.

Pe de-o parte, va exista tendinta unei evolutii pozitive a securitatii eu-
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ropene datorate unui cadru organizational tot mai activ si adaptabil, care sa pund in
valoare dialogul institutionalizat §i sd dinamizeze rolul mai vechilor sau noilor organizatii
internationale.

In plus, vom asista la cresterea complexititii procesului de luare a deciziilor in materie de
securitate datorita multiplicdrii continue a numarului de entitdti care actioneaza pe scena
europeana prin afirmarea actorilor nonstatali, dar si a influentei tot mai mari a
tehnopolelor regionale, corporatiilor, a béncilor si organizatiilor neguvernamentale
(Greenpeace, Medici fara Frontiere, Banca Mondiald, Fondul Monetar International etc.)
in aceasta directie.

Pe de alta parte, vom asista si la o evolutie a spectrului de riscuri si vulnerabilitati, a
gamei de manifestari ale acestora, in special din zona tensiunilor etnice si religioase, a
terorismului, criminalitdtii organizate, traficului de droguri, substante radioactive si fiinte
umane, instabilitatii politice a unor regiuni etc.. Apreciem ca se vor accentua
discrepantele la nivelul de dezvoltare pe fondul progreselor tehnologice explozive, al
accesului discriminatoriu la educatie si aparare a sanatatii, la resursele esentiale ale vietii,
la informatie si la cunoastere.

Aceste posibile evolutii ale mediului economic european vor putea genera frustrari si
nemultumiri care, la randul lor pot provoca grave crize sociale si identitare. Largirea
Uniunii Europene, prin aderarea in 2004 a zece state si Tn 2007 a incd doud (Romania si
Bulgaria) si-a propus sa diminueze substantial aceste discrepante.

Din alt punct de vedere, mediul de securitate european al primilor ani ai secolului al XXI-
lea va fi definit, in principal, de evolutia celor trei poli de putere UE, SUA si Federatia
Rusa, sustinutd de polul asiatic format din China si Japonia. Toti acesti poli de putere,
relativ echivalenti s-ar putea supraveghea, controla si eventual compensa reciproc,
mentinand stabilitatea si buna functionare a edificiului planetar si european. Suntem de
acord cu specialistii care apreciaza ca ,, prin actiunea celorlalti poli de putere, s-ar depasi
actualul hegemonism american care risca sa plaseze lumea la dispozitia unei singure
puteri prin trecerea de la unipluritate la un nou echilibru, pe care il poate asigura numai
un pluralism real.””

Parerea noastra este cd, un rol important in starea de securitate a continentului, il va juca
procesul de aderare a cvasitotalitatii statelor europene mai multor state in structurile
Uniunii Europene, dar si echilibrul
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si stabilitatea asigurate de nucleul GERMANIA — FRANTA — ANGLIA, pe de o parte si
Rusia democratica, pe de alta parte.

Sigur cd putem lua in calcul si alte previziuni cu privire la centrii regionali de putere cu
impact asupra mediului de securitate european la inceput de secol XXI. O astfel de
previziune vizeaza Germania care este o reald putere economicd §i a inceput sa-si
defineasca rolul pe continent si in lume. Obtinand mai multa libertate de exprimare, ea
este vital interesatd in acest proces, pand va veni si o eventuald desprindere din ,,corsetul”
NATO. Noua ordine mondiald 1i conferd un statut privilegiat si o protejeaza de
suspiciunea si nelinistile europenilor, in cadrul unui sistem de securitate echilibrat, bazat
pe garantii colective. Raporturile cu Rusia vor continua insa sa ramana speciale, intre cele
doud puteri regionale, prefigurandu-se chiar o anume afinitate, care are deja forma unei
aliante elastice, In special pe probleme economice, Federatia Rusa, succesoarea fostei
U.R.S.S., neputand rezista competitiei cu Occidentul se gaseste inca in faza de reflux
dinspre toate punctele cardinale si de retragere in cercul sau istoric, fiind in imposibilitate
de a se mai angaja in actiuni de anvergura care sa-i confere statutul de superputere
mondiald. Ea ramane vadit incomodatd de insuccesul vizibil al strategiei sale de
revigorare economici, devenind tot mai dependentd de Occident si SUA. Incid multa
vreme, ea va fi nevoitd sa accepte regresul sdu ca pe o situatie obiectiva, poate chiar ca un
sacrificiu.

Sansa de a supravietui (a se relansa si manifesta, totusi, ca o putere mondiald, impreuna
cu celelalte puteri europene), pare nu numai onorabila, dar 1i conferd si suficiente
avantaje.

De subliniat ca, chiar §i Tn aceastd situatie, Rusia continud sd actioneze, atunci cand
conditiile 1i permit, sau este ,incomodatd”, ca o fortd si, de ce nu, viitoare putere
mondiald, amintind si de arsenalul nuclear de care dispune. Anul 2002 confirmd acest
punct de vedere.

Al treilea centru de putere europeand, format din posibila deplasare compensatorie a
Frantei catre Anglia, ar deveni suficient de puternic si competitiv in relatiile cu tandemul
ruso — german (resurse materiale/putere economica), putand beneficia si de sprijinul nord
american, pentru a contracara la nevoie, dezechilibrul creat de eventualele aranjamente
(politico-militare) ale celor doud. Desi nu este imposibilda o regrupare a puterilor
regionale atunci cind interesele politice, economice si militare o vor cere. In opinia
noastrd, in functie de existenta unor interese mai apropiate sau mai departate, nucleele de
putere vor putea marca o noud reasezare.

In acest context, nu este exclusi o deplasare a Frantei spre tandemul ruso-german pentru
a echilibra o eventuala aliniere a pozitiei Angliei la politica SUA. Ideal ar fi o Europa
unitd, echilibrata si stabila, recunoscutd ca superputere mondiald (politica, economica,
militard), care ar atenua nelinistile tuturor celorlalte tari componente in fata
unipluralismului american si a conventiei asiatice. Ea nu va reprezenta o amenintare
pentru SUA, care apartin aceleiasi civilizatii ci ar dispune, prin intermediul Angliei, de o
parghie eficienta, pentru a interveni si influenta In caz de pericol, raporturile dintre cei



trei poli europeni, estompand si tindnd sub control eventualele rivalitdti americano-
europene.

Pe termen mediu, aderarea Rusiei la Uniunea Europeand (posibila intr-un viitor mai
indepartat) ar fi profitabila si pentru asiatici, intrucat s-ar declansa un proces de
dezangajare in zona, care ar intari pozitiile Chinei si Japoniei, asigurandu-le spatiul
geopolitic necesar a se manifesta impreuna ca a treia superputere. La nevoie, cresterea
potentialului chino-japonez ar putea fi controlata si compensatd prin relatiile privilegiate
ale celorlalti doi poli mondiali (SUA si Uniunea Europeani). In noua structura europeand,
in jurul celor trei poli ar gravita, Intr-un sistem de transparentd a frontierelor si de
integrare a economiilor, entitati nationale care au renuntat, prin proprie decizie (sau silit)
la unele atribute care le confereau o suveranitate si independenta deranjante. Se considera
ca viitoarea tendintd continentald ar reprezenta — o autonomizare a tarilor mici si
integrarea acestora intr-o Confederatie a Europei, simultan cu conturarea tot mai precisa,
recunoasterea si preluarea decisiva a jocului politic de catre cei trei centri de putere.

In aceste conditii, exista posibilitatea ca pe langa sistemul transparent, si apara si unele
initiative unilaterale, gen Transnistria. Totodata, este posibil ca Rusia sa oscileze de
partea unuia sau altuia dintre polii de putere, in functie de interesele sale, de eficienta
reformelor sale in planul democratizdrii societatii si de evolutia mediului de securitate
international.

Din aceastd perspectiva, considerdm cd Rusia ar putea juca, fie un rol pozitiv, actionand
ca factor de echilibru, fie un rol negativ, constituind un factor destabilizator sau de
confruntare. Tot ca o previziune, credem ca este posibil ca procesul de fardmitare statala,
gen Balcanii de Vest, sd continue sub forma federalizarii unor state unitare, a
autonomizarii si secesiunii altora. Unii analisti militari, sunt chiar mai radicali in
previziuni, apreciind ca, ,, unele dintre actualele entitati politico-statale vor continua sa
dispard sau fie modificate in diferite forme.”

Dorim sa subliniem si noi ceea ce scria Toffler despre faptul ca, in democratia secolului
al XXI - lea, ,, cel dintai principiu al guvernarii este cel
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al puterii minoritatilor (...), iar sistemele noastre politice trebuie sa reflecteze in
proportie crescandd acest fapt”’ , argumentand ci , in timp ce poetii si intelectualii
regiunilor inapoiate economic scriu imnuri nationale, cei ai statelor din ,,Al Treilea
Val”céantd virtutile lumii fird frontiere si ale constiingei planetare.”

Proiectatd si transpusd in politicd, in spatiul sud-est european, divizarea spatiilor
nationale se manifesta ca o tendintd contradictorie in geopolitica europeand prin modelul
politic asimetric pe care-1 promoveaza marea politicd mondiald. Fiindca cine si-ar putea
imagina in vest, Franta fara Corsica, Marea Britanie fara Irlanda de Nord, Spania fara
Tara Bascilor, sau Italia fara autointitulata Republica Padania?

Experimentul din fosta Tugoslavie a dus la dezintegrarea unei federatii si a reaprins fitilul
,outoiului cu pulbere”, pentru stingerea caruia se depun Inca eforturi, pe toate planurile si
la toate nivelele.

In aceasta idee, considerim ca mediul de securitate european va marca o evolutie pozitiva
datoritd proceselor de integrare europeand si euroatlanticd prin extinderea comunitatii
statelor care impartasesc si promoveazd valorile democratiei si economiei de piata prin



adancirea colaborarii regionale si zonale. Aici trebuie sa subliniem cd Romania este parte
activa la toate aceste procese, ceea ce ii confera statutul de factor de stabilitate regionala
si zonala.

Un rol in stabilitatea si echilibrul mediului de securitate european si-1 vor asuma in
continuare SUA, aspect evidentiat de strategia SUA pentru secolul urmator. Importanta
acestui document rezida n ideile pe care le propaga, idei care se regasesc in demersurile
practice, concrete ale SUA, in domeniul securitatii si cooperarii internationale, in general
si europene — in special.

Demna de subliniat este in acest sens, opinia potrivit careia ,,stabilitatea Europei este
vitala pentru propriile interese americane. Pentru realizarea lor sunt vizate doua scopuri
strategice: construirea unei Europe integrate, democratice, prospere §i pasnice:
conlucrarea cu aliatii si partenerii pentru contracararea provocarilor globale.””

Este de retinut si faptul ca strategia de securitate a SUA apreciaza ca majora necesitatea
prefigurdrii mediului de securitate international, formuldrii de raspunsuri la crize si
pregatirii pentru pericolele posibile ale viitorului.
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Spre deosebire de alte state, ,,datorita potentialului sau economic, militar, politic,
tehnologic, informational SUA au la dispozitie mijloace prin care sa prefigureze mediul
de securitate international (european) si o serie de metode prin care sa asigure
configurarea cadrului international intr-o maniera favorabila intereselor proprii §i
securitdii globale: "’

Activitatile din acest domeniu urmaresc stabilitatea securitatii regionale si prevenirea sau
contracararea unor amenintdri transnationale (terorism, crima organizata internationald) si
se realizeazd prin actiuni desfasurate pe multiple planuri: diplomatice, asistenta
internationald, controlul armamentelor, initiative de neproliferare, activitdti militare,
cooperarea internationald in domeniul legislativ, initiative privind mediul inconjurator.
Atentia SUA se indreaptd si catre pregatirea prezentd a fortelor sale pentru un viitor
imprevizibil. ,, Viitoarele amenintari sunt fluide si greu de prevazut, acoperind un spectru
larg: de la interzicerea accesului fortelor in zone critice, razboiul urban §i informational,
pand la atacuri cu ANM " si terorismul international, am adauga noi.

Constiente ca echilibrul mediului de securitate international este asigurat pe langa alti
factori, de stabilitatea si asigurarea democratiei si a drepturilor omului, SUA actioneaza
intens si pentru promovarea prosperititii si democratiei pe plan mondial. In privinta
intdririi  securitdtii internationale, SUA considerd cd , NATO ramane pilonul
angajamentului american in Europa si vdrful de lance al securitatii transatlantice.
Pregatit pentru a raspunde noilor provocari, NATO trebuie sa joace un rol conducator in
promovarea unei Europe mai sigure §i mai integrate. Vor fi mentinuti aproximativ 10.000
de militari americani in Europa pentru a asigura indeplinirea angajamentelor fata de
Alianta, a descuraja agresiunea, a contribui la stabilitatea regionald, a raspunde la
crize. "’

in acest sens, intre Romania si SUA functioneaza Parteneriatul strategic care ,, are la baza
valorile democratice §i obiectivele stabilitatii si prosperitatii in spatiul central si sud-est
european pe care ambele parti le impartdsesc.”
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