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Conceptul de globalizare are conotatii multiple in deplasarea oamenilor intre regiuni
si continente pentru cautarea unor noi locuri de munca, explorarea unor regiuni in
procesul de cucerire si colonizare.

Trasatura esentiald a erei contemporane o reprezintd migratia economicd spre tarile
membre ale O.C.D.E. . In Europa Occidentald, fenomenul s-a dezvoltat in primul rand ca
migratie intraregionala din Europa de Sud catre Europa de Nord si cea Occidentala. Totusi,
aceste deplasari au fost la scurt timp depasite de migratiile din fostele posesiuni
coloniale si din statele din exteriorul Europei. Fluxuri migratoare semnificative s-au
indreptat catre Europa de Vest din zona Caraibelor, Orientul Mijlociu, Africa de
Nord, America Latini si Asia de Sud. In mod asemanitor aceste fluxuri migratoare
au Inceput mai tarziu, In America de Nord §i Australia. Fluxurile deja globale din
secolul al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea din Europa catre Lumea Noua, au fost
insotite, iar in final inlocuite de fluxuri din America Latind, Caraibe si Asia-Pacific
catre America de Nord si din Asia-Pacific catre Australia. Mai mult, aproape toate
natiunile din O.C.D.E. au continuat sa se confrunte cu migratiile din interiorul O.C.D.E.
ale personalului calificat care popula nodurile unei economii tot mai globale. In ultimii
doudazeci de ani, aceste fluxuri au fost insotite la nivel global de miscari umane dinspre
Asia de Sud catre Golf si Orientul Mijlociu.’

O alta dimensiune a extensiunii fluxurilor migratoare contemporane este numarul mare
de sisteme regionale de migratie care au apdrut impreund cu fluxurile globale.’
Este limpede ca perioada interbelicd a constituit o rasturnare radicald pe scara migratiilor
globale. Migratiile transatlantice i asiatice aproape cd au incetat, iar cele
intraeuropene au intrat cu rapiditate in declin. Mai dificild este comparatia cu epoca
contemporand. Din nou, calculul brut al fluxurilor migratoare este impiedicat de
prevalenta migratiilor de intoarcere si pe termen scurt precum si de numarul mare de
migranti ilegali. Mai mult, oricare comparatie intre aceste doud mari perioade ale
migratiei trebuie sd tind seama de populatiile mult mai numeroase de la sfarsitul
secolului al XX-lea. Urmdtoarea comparatie nu se doreste a fi cantitativd si
definitiva, ci cautad sa stabileascd o ordonare aproximativd a magnitudinii relative.
Principalele trei tari de imigratie din perioada postbelica sunt SUA, Germania si Franta.
Cel mai evident impact al migratiei este cel demografic, afectdnd compozitia si
dimensiunea populatiei atit din tara de origine, cit si din tara-gazda. In cazul statelor
dezvoltate din epoca moderna, astfel de schimbari au implicatii extinse - diferite de
cele din epocile anterioare pentru nivelul §i furnizarea de servicii sociale, locuinte §i
educatie, ca si pentru functionarea economiei in sine.”
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In prezent, migratia contribuie semnificativ la cresterea populatiei, atenuand unele
probleme legate de imbatranire in tarile membre ale O.C.D.E.. Migratia neta este factorul
absolut, cel mai important care contribuie la cresterea populatiei din Austria, Elvetia,
Germania, Italia, Luxemburg si Suedia. Acest proces egaleaza contributia cresterii
populatiei indigene din SUA, Canada, Australia, Grecia, Norvegia si Olanda. In cele
din urma, imigratia contribuie esential la schimbarea demograficd din Franta, Marea
Britanie, Belgia, Portugalia si Spania. Mai mult, in cele cateva studii sistematice asupra
aportului imigrantilor la bundstare prin impozitele platite in raport cu beneficiile primite,
nu existd vreo dovadd convingatoare care sa sugereze ca beneficiile primite depasesc
contributiile.

Care sunt implicatiile migratiilor regionale si globale contemporane pentru autonomia si
suveranitatea statelor natiune? Se pot face citeva incercari de argumentare referitoare la
consecintele decizionale, institutionale, distributionale si structurale ale modelelor
contemporane de migratie globald, mai ales pentru statele capitaliste avansate.

Mai intai, fluxul de imigranti ilegali si fard acte, pe motive economice sau de altad
factura, demonstreaza capacitatea limitatd a multor state-natiune de a-si supraveghea
independent frontierele. /n al doilea rdnd, statele care si-au extins supravegherea
asupra frontierelor nu au fost capabile sa opreasca fluxul de imigranti ilegali.

In al treilea rand, cresterea numirului de incerciri internationale de a controla si
coordona politicile nationale in privinta fenomenului migratiei demonstreazd o
recunoastere a naturii in schimbare a autonomiei i suveranitatii statale si necesitatea de a
spori cooperarea transfrontaliera in acest domeniu. /n al patrulea rind, in sfera
politicilor economice si culturale, fenomenul migrationist a transformat mediul politic
intern 1n cadrul cdruia trebuie sd opereze statele capitaliste avansate a redefinit interesele
politice si perceperea acestor interese. [n cele din urmd, migratia a modificat tipurile de
optiuni pentru diverse politici aflate la dispozitia statelor si echilibrul dintre costuri §i
beneficii implicat de aceste politici.*

In opinia unor specialisti, capacitatea statelor capitaliste avansate de a-si ermetiza
granitele nu a fost niciodata perfectd. Acum doua secole, statele erau demarcate de
zonele gri permeabile si amorfe ale granitelor si periferiilor, in care suveranitatea s-a
dizolvat treptat. Statele au incercat dintotdeauna sa controleze deplasarea oamenilor in
aceste regiuni si au fost preocupate de modelele asezarilor periferice si ale deplasarilor
populatiei. Statele europene au o istorie indelungata si dezonorantd de expulzari fortate -
evreii si hughenotii, de exemplu. Totusi, este anacronica o comparatie a acestor politici
de stat cu formele contemporane de control al frontierelor, intrucdt statele nu au
dobandit decat recent frontiere in forma lor contemporana - ca granite fixe, strict
determinate, care delimiteaza domeniul teritorial precis al suveranitatii unui anumit stat.
Numai o data cu aparitia statelor-natiune si a frontierelor lor au devenit larg raspandite
birocratizarea si documentele privind cetatenia- pasapoarte, vize etc., iar statele au
dobandit mijloacele birocratice pentru a incerca sa controleze fluxurile migratoare catre
interior’.

Formele contemporane de control al frontierelor au aparut pentru prima datd in SUA la
sfarsitul secolului al XIX-lea. Concentrarea de imigranti pe nave oceanice in cateva
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porturi-cheie de pe coastele de est si de vest ale Statelor Unite insemna ca puteau fi
mult mai bine concentrate resursele statului pentru a intampina fluxurile migratoare
decat in cazul unor frontiere terestre intinse. Desi dezvoltarea centrelor de primire,
controlul pasapoartelor si criteriile de imigrare au evoluat in aceasta etapa, acestea au
servit initial unor politici foarte deschise privind imigratia. Acest aparat a fost pus la
incercare abia in anii interbelici, o datd cu politicile mai restrictive ale Statelor Unite in
domeniul respectiv. Scaderea abruptd a emigratiei catre SUA sugereaza ca inovatiile
administrative §i coercitive - care au fost adoptate treptat de toate statele natiune - au
sporit puterea statelor in raport cu fluxurile migratoare.

Activitatile specifice de control la frontiere au relevat faptul ca, in era postbelica, aceste
sisteme au fost nevoite sa facd fatd unor fluxuri migratoare mult mai intense. Se produce o
crestere substantiald a turismului international, a numadrului solicitantilor de azil,
studentilor, reunirilor de familii etc. . Numarul si complexitatea in crestere ale
acestor categorii birocratice solicitd capacitatile agentiilor de control a frontierelor.
Turistii pot sd rdmana mai mult, studentii pot sd dispard in rdndurile populatiei dupa
terminarea cursurilor. In statele liberal-democratice, piedicile in calea intruziunii
controlorilor maresc aceste fisuri.’

In timp ce traficul aerian mentine fluxurile migratoare destul de concentrate, migratia
ilegala continud sd se desfasoare peste frontierele terestre, al caror control este acum la
fel de prohibitiv, de costisitor si de dificil din punct de vedere geografic ca
intotdeauna. Problema este semnificativd pentru Franta si Germania, din cauza
frontierelor lor terestre intinse care intrd in cadrul Uniunii Europene si sunt de fapt
granite deschise. Se pare ci in Occident cresc nivelurile migratiei ilegale. [n ciuda
acestor eforturi, O.1I.M. estimeaza spre exemplu ca in 1991 in Germania existau 650.000
de imigranti ilegali, 600.000 in Italia si probabil 2,6 milioane in Europa Occidentala in
ansamblu.”

In anii *70 si *80, toate tarile din Europa Occidentala si-au inasprit legislatia cu privire la
imigratie si au intdrit capacitatea institutionald a fortelor politienesti. Aceste masuri au
prevdzut in mod deosebit sanctiuni stricte asupra transportatorilor aerieni, cerinte
mai restrictive privind acordarea vizelor, neacordarea accesului si a procedurii
normale in justitie pentru solicitantii de azil s§i penalizarea activd a strainilor fara
documente. Insa nici una dintre aceste sanctiuni nu a putut si inverseze fluxurile
migratoare in crestere provenite din intrdrile ilegale, desi poate ca au limitat
amploarea.

Data fiind aceastd schimbare, statele au apelat la o diversitate de forme de supraveghere
internd si control asupra compozitiei populatilor lor. In majoritatea statelor capitaliste
avansate exista obstacole legale, constitutionale §i politice care nu permit politiei sa
opreasca persoane §i sa le verifice identitatea daca trezesc suspiciuni .

Acolo unde au fost conferite aceste puteri, ele au avut deseori ca rezultat incdlcarea
libertatilor civile sau discriminarea regulatd si sistematicd impotriva minoritdtilor
vizibile. In consecintd, democratiile liberale incearci si controleze migratia ilegala
supraveghind accesul pe piata muncii. Astfel, existd tendinta tot mai mare de a
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penaliza angajatorii care utilizeazd fortd de munca ilegala. Din nou, faptul reflecta
limitarile institutiilor statului si ale resurselor si tehnologiilor disponibile, precum i
esecul agentiilor statului de a obtine sprijinul si cooperarea actorilor sociali care le-ar
putea ajuta.

Problema supravegherii si controlului frontierelor evidentiaza trei aspecte importante
privind suveranitatea si autonomia de stat.

Mai 1intai, echilibrul puterii colective dintre stat si migranti - mai ales cei care cautd sd se
sustraga controlului de frontierd - s-a modificat in timp. Puterile statelor capitaliste avansate
au fost sporite prin Infiintarea de agentii pentru imigratie, instituirea unor documentatii
referitoare la cetitenie si canalizarea migrantilor prin porturi si aeroporturi. Insi a crescut si
capacitatea imigrantilor de a se sustrage controlului statului, intrucat s-a marit in general
si numarul calatorilor, iar intensificarea turismului si a schimburilor de studenti a deschis
alte fisuri in practica agentiilor pentru imigratie.

In al doilea rand, capacitatea statelor capitaliste avansate de a implementa politici nu
depinde intotdeauna, ba chiar foarte rar de autonomia absolutd si puterea statelor
fatd de actorii sociali - cum ar fi angajatorii care utilizeaza forta ilegala de munca. Mai
curand, statele capitaliste avansate pot sd implementeze cu succes obiectivele politicilor
lor publice numai atunci cand au obtinut cooperarea autorilor sociali la un nivel
acceptabil. In cazul migratiei ilegale, deseori nu au reusit sa realizeze acest lucru.

In al treilea rand, politicile privind imigratia nu pot fi izolate de alte politici care afecteaza
piata fortei de munca. Unele state au intervenit asupra pietei fortei de munca, rezultatul
fiind cresterea atractiei fata de angajarea fortei de munca striine si fara documente. In
Franta si Germania costurile ridicate ale securitdtii sociale pentru angajarea de
muncitori ilegali si Inregistrati au incurajat utilizarea de muncitori straini, ca modalitate
de sustragere de la contributii.

Statele capitaliste avansate care doresc sa reglementeze aceste fluxuri migratoare au fost
fortate sd se angajeze in forme de cooperare internationald pentru a le opri de la sursa,
fie prin ajutor economic pentru dezvoltare, fie prin eforturi internationale de control.
Modelul dezvoltarii care controleaza factorii generatori ai procesului de migratie s-a
derulat in principal la nivelul discursului sau in cadrul unor organizatii relativ fara
putere, cum ar fi Parlamentul European.

Incercirile colective de reglementare a problematicii specifice refugiatilor si a migratiei
au fost pand acum la fel de limitate. Uniunea Europeand a facut un oarecare progres in
acest sens prin faptul ca Incercérile guvernelor nationale de a controla impreund migratia
au intrat intr-un conflict acut cu legile, conventiile si obligatiile internationale
preexistente.

Studiile privind impactul asupra ratelor de salarizare in ansamblu intr-o economie-gazda
si impactul diferit al imgratiei asupra ratelor de salarizare a diverselor clase si grupari
etnice de pe pietele nationale de fortd de muncd le indicd pe acestea ca fiind
marginale, insd probabil constructive. Pe masura ce migrantii ocupa zone inferioare ale
pietei muncii, mana de lucru indigena trece la angajari cu salarizare superioara.

O imagine mai detaliatd a consecintelor economice ale migratiei pentru economiile - gazda
poate fi desprinsa din cateva consideratii calitative. In primul rand, impactul depinde de
caracterul exact al imigratiei. Migrantii nu pot fi considerati o masd omogena cand este
evaluat impactul lor economic. $i invers vor exista consecinte diferite pentru diverse
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grupuri din economia-gazda. In numeroase tiri membre OCDE un procent considerabil al
muncitorilor straini este constituit din specialisti cu nalta calificare, deseori provenind
din alte tari occidentale. La celdlalt capat al scarii, muncitorii imigranti ocupa slujbele
lipsite de siguranta, prost platite si reglementate evaziv. Desfiintarea reglementarilor
privind piata fortei de munca si aparitia unor companii noi mai mici §i a activitatii
economice informale au creat locuri de munca pe care doar imigrantii saraci le vor
accepta in realitate"’.

Probabil ca impactul migrantilor asupra economiilor tarilor membre ale OCDE este in
general pozitiv in anumite perioade. Ipotetic, este clar ca in absenta migrantilor la scara
mare, economiile europene ar fi avut probleme semnificative pe piata fortei de munca. S-a
ajuns la perioada extraordinara de crestere economicd sustinutd, ocupare totald si
inflatie relativ scazuta, deoarece consecintele inflationiste ale restrictiillor de pe
piata muncii au fost amortizate de un flux constant de migranti prost platiti,
pozitionati in partea de jos a ierarhiei salariale.

Aceasta situatie s-a intensificat mai ales dupa 1980, presiunea asupra barbatilor necalificati
pe piata internd a muncii a crescut, pe acestia asteptandu-i oricum vremuri grele. Mai
mult, nu acesti muncitori, ci comunititile de migranti au fost cele care au suportat
consecintele cele mai dure ale restructurarii economiilor tarilor membre ale OCDE 1in anii
1990 - 2000. Rata somajului printre minoritatile etnice depaseste pretutindeni pe cea a
europenilor.

Se asteapta ca statele capitaliste avansate care cautd sd urmeze un model exclusivist sd
descopere treptat minoritdti semnificative concentrate geografic in mijlocul lor si posibil,
sa descopere un val, in crestere, de nemultumire si conflict. In general, se pare ci acestea
nu si-au creat un spatiu prea mare de manevra, pur si simplu si-au schimbat un set de
probleme politice si culturale cu altul.

In cazul statelor care cauti si urmeze un model multicultural de cetitenie, se urmareste
evitarea exceselor frapante ale modelului exclusivist. Totusi, o astfel de strategie eviden-
tiaza o alta constrangere mai curand internd decdt externa asupra autonomiei capitaliste
avansate, intrucdt acestea sunt, in general catalizatori prea putini eficienti ai schimbarii
culturale, mai ales in societatile democratice liberale in care nu poseda nici un fel de
monopol asupra educatiei si a produselor culturale’’.

Statele capitaliste avansate care doresc sa implementeze un model real vor trebui sa
ia exemplu si si obtina un sprijin mai substantial de la societate. /nsd adeseori resursele
in acest sens par primejdios de reduse si necesitd ajustare.”

Modelele contemporane de migratie sunt mai extinse geografic decat marile migratii
globale din epoca moderni, insd in general sunt oarecum mai putin intense. In aceste
perioade au existat schimbari semnificative ale infrastructurilor tehnologice si
sociale ale migratiilor. In termeni de angrenare nationala, statele din Europa de Vest au
dobandit pand acum, un caracter profund multietnic, cuprinzdnd comunitati importante
de imigranti non-europeni.

Autonomia statelor-natiune este redefinitd de impactul migratiilor legale din trecut si de
impactul continuu al migratiei ilegale. Capacitatea statelor capitaliste avansate de a-si
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patrula frontierele si de a-si supraveghea populatia nu mai este adecvatd in raport cu
exigentele. Cooperarea internationald nu a facilitat insd realizarea acestor cerinte. Mai
mult, notiunile de ,,cetatenie"” si de ,,identitate nationala" sunt renegociate ca reactie
fatd de modelele contemporane ale migratiei.”

Apreciez ca principalele cauze care determina o amploare fara precedent a migcarilor
de populatie sunt conflictele armate, foametea, catastrofele naturale, incalcarea
drepturilor omului si conditiile economice deplorabile. Deschiderea frontierelor de catre
fostele tari comuniste a permis deplasarea fortei de munca spre statele industrializate,
reprezentand un regres in calea progresului economic al tarilor afectate de migratie.
Exodul migratiei legale este strans legat de perpetuarea unor tensiuni si conflicte de ordin
etnic, religios sau politic din Afganistan, Turcia, Irak, Algeria, si chiar in unele state ex-
sovietice. De asemenea, nu poate fi ignoratd nici influenta favorabilda pe care o
prezinta pentru migratia ilegala cadrul normativ generos din domeniul imigrarii
precum si reglementdrile internationale favorabile.

Miscarea necontrolata a grupurilor masive de persoane a permis dezvoltarea pe scara larga
a actiunilor ilicite a traficul ilegal de persoane, coordonat de retele cu caracter mafiot care
au dobandit o dezvoltare exponentiala si un loc principal In ierarhia crimei
organizate internationale, alaturi de traficul cu droguri, materiale si substante explozive si
radioactive, traficul cu masini furate etc.
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